
สรุปคํากลาวรายงาน คํากลาวเปดและปาฐกถาพิเศษ 

งานวันคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใสในภาครัฐ  

วันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

ณ หอประชุมสุขุมนัยประดิษฐ สํานักงาน ก.พ. จังหวัดนนทบุรี 

-------------------------------- 

 สํานักงาน ก.พ. ไดจัดงานวันคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใสในภาครัฐ ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๘  

ขึ้น เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๘ โดยไดเรียนเชิญรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เปนประธาน 

กลาวเปดงานและปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “จําขึ้นใจ: ขาราชการรากฐานของแผนดิน” ในการนี้เลขาธิการ ก.พ. 

(นายนนทิกร กาญจนะจิตรา) ไดกลาวรายงานตอรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) โดยกลาวถึง

วัตถุประสงคสําคัญในการจัดงานเพื่อใหขาราชการมีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และปองกัน

การทุจริตประพฤติมิชอบ รวมทั้งเสริมสรางวินัยและปองกันการกระทําผิดวินัย ซึ่งเปนการสรางภูมิคุมกัน 

ในการปองกันการทุจริตใหกับขาราชการและสวนราชการ สอดคลองกับนโยบายปองกันและปราบปราม 

การทุจริตประพฤติมิชอบของรัฐบาล พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ที่ใหความสําคัญในการปลูกจิตสํานึกและ

พัฒนาคนใหมีคุณธรรม จริยธรรม การประสานความรวมมือกันในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมและ 

ในขณะเดียวกันก็ใหความสําคัญกับระบบและการตรวจสอบที่ดีซึ่งเปนกลไกที่จะชวยปองกันการทุจริต 

ไดอีกทางหนึ่ง หลังจากนั้นเลขาธิการ ก.พ. ไดเรียนเชิญรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เปดงานและ

ปาฐกถาพิเศษเรื่อง “จําขึ้นใจ : ขาราชการ รากฐานของแผนดิน” 

รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เริ่มตนดวยการกลาวขอบคุณสํานักงาน ก.พ. ที่เปนจักรกล

สําคัญในการจัดงานวันคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใสในหนวยงานภาครัฐ และขอบคุณขาราชการและ

สวนราชการที่ใหความรวมมือเปนในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมเปนอยางดี หลังจากนั้นจึงกลาวเปดงาน

โดยมีเนื้อหาสรุปไดดังนี้  

การจัดงานวันคุณธรรม จริยธรรม และความโปรงใสในภาครัฐใชกลวิธีในการดําเนินการ ๓ วิธี คือ  

๑) การนําผลงานที่ดีเดนมาเลา มาแสดง มาอธิบาย ชี้แนะ ซึ่งเปนกลวิธีในการสรางการรับรู  

สรางความเขาใจ และระดมความรวมมือ  

๒) การทําใหเห็นเปนแบบอยาง โดยหนวยงานกลาง ไดแก สํานักงานก.พ. สํานักงาน ก.พ.ร. สํานัก

งบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา เปนตน จะตองทําใหเห็นเปนแบบอยาง หรือเปน “โมเดล”  



๓) การนําตัวอยางดีๆ มาแสดง ซึ่งในวันนี้ก็จะมีการมอบโลเกียรติคุณแกหนวยงานที่ไดจัดทําและ

ประเมินมาตรฐานความโปรงใสมาแสดง นําตัวอยางหนวยงานดีๆ ที่ไดรับรางวัล นําตัวอยางขาราชการดีๆ มา

บอกกลาว เพื่อใหรูวาคนดียังมีอยู หนวยงานดีๆ ยังมีอยู  

กลวิธีทั้ง ๓ หรืออุบายทั้ง ๓ แบบ ในการรณรงคหรือสรางการรับรู ความเขาใจและความรวมมือนั้น 

เปนเรื่องที่ใชกันมาตั้งแตโบราณตั้งแตครั้งพุทธกาล พระพุทธเจาทานเคยสอนวาการที่จะทําอะไรใหประสบ

ความสําเร็จ ใหคนอื่นเขาเชื่อ ใหคนอื่นเขาทําตาม แลวก็รวมมือกับเรามีอุบายหรือกลวิธีอยู ๓ อยาง 

ซึ่งคนทั่วไปเรียกวา กลวิธีแบบ “ปปป” ไดแก 

๑) “ปฏิบัติ” คือ ทําใหดู ทําใหเห็น การสรางคุณธรรม  จริยธรรมความโปรงใส หนวยงานกลาง 

ตองทําใหเห็นเปนแบบอยาง กระทรวงตองทําเปนแบบอยางถึงจะบอกใหกรมทําตาม รัฐบาลตองเปน

แบบอยางถึงจะรณรงคใหประชาชนทําตามได  

๒) “ปริยัต”ิ แปลวา สอน ตองบอก อธิบาย แนะ ทําคูมือ ชี้แจง อบรม สัมมนา ปฐมนิเทศ ฯลฯ  

๓) “ปฏิเวธ” แปลวา นําตัวอยางที่ทําเสร็จแลว สําเร็จแลวมาแสดง จะรณรงคเรื่องอะไรก็ตองมี

ขาราชการแบบอยาง ตองมีหนวยงานแบบอยาง หนวยงานตนแบบ หนวยงานนํารองมาใหดู  

ในการทํางานปจจัยแหงความสําเร็จ คือ “ปฏิบัติ” หมายถึง ทําเอง “ปริยัติ” สอนแนะ บอกใหทํา 

อธิบาย บอกประชาชน แลวก็ “ปฏิเวธ” ใครทําสําเร็จนําของที่สําเร็จนั้นมาแสดง “จําขึ้นใจ” ก็เปนสวนหนึ่ง

ของ “ปริยัติ”  สวน “ปฏิบัติ” ทํากันอยูแลว รางวัลหรือโลเกียรติคุณที่จะมอบเปนสวนหนึ่งของ “ปฏิเวธ” 

ในชวงตอนบายจะเปนการอธิบายเรื่องการประเมินทําอยางไร ทําแบบไหน ทําแบบงายๆ ทําอยางไร วินัย 

ทําอยางไร ปลูกฝงอยางไร เปนสวนของ “ปริยัติ”“ปฏิบัติ” ทําเอง “ปฏิเวธ” คือการนําตัวที่ทํานั้นมาบอก 

โดยหัวใจของการจัดงานพยายามที่จะใหขาราชการตระหนักในความสําคัญของคําวา “คุณธรรมและวิธีปลูกฝง

คุณธรรม”  คําวา “จริยธรรม” และความแตกตางระหวาง “คุณธรรมและจริยธรรม” และที่เนนมากคือ 

“ความโปรงใส” 

“ความโปรงใส” ไมไดเปนคุณธรรม แตเปนวิธีที่นําไปสูคุณธรรม เพราะวาถาโปรงใสก็จะทําใหลดเรื่อง

การทุจริต ทําใหคนรัก คนพอใจ ไมเกิดความเคลือบแคลงสงสัย ความโปรงใสเปนตัวหนึ่งในธรรมาภิบาล 

ซึ่งเปนตัวสําคัญในลําดับตนๆ เมื่อกอนไมคอยจะเนนเรื่องความโปรงใส แตจะมุงในเรื่องคุณธรรม พูดถึงเรื่อง

การไมทุจริต ก็มีคําถามยอนกลับวาทําอยางไรจึงเรียกวาไมโกง คําวาไมโกง ไมไดมีความหมายแคไมเรียกเงิน 

ใตโตะ บนโตะ ไมชักเปอรเซ็นต แตการไมทุจริต ความซื่อสัตย ความสุจริต ซึ่งเปนคุณธรรมมีความหมาย

มากกวาการที่จะโกงหรือไมโกง  สิ่งที่ฝรั่งเรียกวา “Transparency” ภาษาไทยแปลวา “ความโปรงใส” 

เปนอุบายหรือกลวิธีสําคัญที่จะนําไปสูคุณธรรมเรื่องความไมโกงได เพราะถาทุกอยางเปดเผย ตรงไปตรงมา 

อธิบายที่มาที่ไปได ไมมีลับลมคมนัย ก็มีโอกาสเปดใหจับผิดไดงาย ก็จะไมกลาเสี่ยง และไมกลาทํา  



ความโปรงใสถือเปนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูคุณธรรมตัวอื่นๆ อีกหลายตัว การที่สํานักงาน ก.พ. ใหน้ําหนัก 

ในเรื่องของความโปรงใสจึงถือวามาถูกทาง โลที่จะมอบใหสวนราชการเปนการนําเรื่องของความโปรงใสและ

การประเมินผลมาเปนตัวตั้งที่สําคัญ การประกาศเกียรติคุณสวนราชการและขาราชการเปนสวนที่เปนปริยัติและ

ปฏิเวธ โดยในชวงทายทานไดขอใหขาราชการ “ปฏิบัติ” โดยนําความรูและประสบการณที่ไดรับในวันนี้ 

มาดัดแปลงใชกับการทํางาน และเมื่อประสบความสําเร็จก็จะเปนแบบอยางหรือเปนปฏิเวธใหแกคนอื่นๆ  

รุนอื่นๆ ตอไปในอนาคต   

หลังจากนั้นรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ไดกลาวปาฐกถาพิเศษ เรื่อง “จําขึ้นใจ : ขาราชการ

รากฐานของแผนดิน” โดยมีเนื้อหาสรุปไดดังนี ้

“จําขึ้นใจ” คือ การพึงตระหนักหรือพึงรําลึกไว เปนคําที่หวังวาจะสะกิดใหนึกได จําได คิดได  

โดยมีคําที่สําคัญคือ “จําขึ้นใจ” และ “ขาราชการรากฐานของแผนดิน” เปนสิ่งที่ตองการใหจํา สวนคําวา 

“รากฐาน” หรือพื้นฐาน (Foundation) หมายถึงสิ่งที่รองรับ เชน ตึก มีฐานรองรับตึก ซึ่งสําคัญที่ฐาน 

เพราะถาฐานไมแนน ไมมั่นคง ตึกก็พังทลายลมลง รากฐานของแผนดิน หมายถึงสิ่งที่รองรับแผนดินไวให

แผนดินหรือประเทศอยูยั้งยืนยง ถาประเทศเปรียบเหมือนตึกหรืออาคาร ภยันตรายที่จะมาเขยาตึก อาจจะ

เปนฝนตก ไฟไหม น้ําทวม แผนดินไหว ภยันตรายที่จะมาเขยาหรือสั่นสะเทือนประเทศ ก็คือภัยจากภายใน

และภัยจากภายนอก ไดแก ความไมนาเชื่อถือ ความไมนาเชื่อมั่น การทุจริตคดโกง ซึ่งกัดเซาะประเทศได

เหมือนท่ีกัดเซาะตึก ถาภยันตรายมากๆ ทําใหตึกพังได ประเทศชาติก็พังทลายไดเชนเดียวกัน น้ําหนักจึงอยูที่

พื้นฐานที่รองรับซึ่งเปนสวนที่สําคัญ แตพื้นฐานหรือรากฐานมักจะเปนสวนที่คนไมใหความสนใจ ดังมีคําพูดวา 

“อาภัพเหมือนปูน” คือปูนที่ทาหมาก แขกมาที่บานชวนกินหมากกินพลูแตไมมีใครพูดถึงปูน หากกินหมาก  

กินพลู แลวไมทาปูน เปรียบเหมือนกินแกงไมใสน้ําปลา ไมใสชูรส ไมใสน้ําตาล คือจะไมเปนเรื่อง โบราณ 

จึงเรียกอะไรที่อาภัพวา “อาภัพเหมือนปูน” ขาราชการนั้นเหมือนปูน นักการเมืองเหมือนหมาก นักวิชาการ

เหมือนพลู คือ คนจะใหความสําคัญกับนักการเมืองซึ่งกําหนดนโยบาย นักวิชาการ เปนผูออกมาใหความเห็น

ตามหลักวิชาการ สวนคนที่ทําคือ ขาราชการ ซึ่งถือเปนจักรกลสําคัญในการขับเคลื่อน ขาราชการจึงเปน

เหมือนปูน เพราะทําดีเทาไหรก็อาภัพ เขาถึงเรียกวา “อาภัพเหมือนปูน” ขาราชการนั้นเปนรากฐานของ

แผนดิน ไมมีไมได ถาพื้นฐาน รากฐานไมม่ันคงงอนแงนรองรับแผนดินไมได ในที่สุดแผนดินทั้งแผนดินก็จะไมมี   

ทานยังไดเลาถึงการการรับราชสมบัติ โดยกลาววาการรับราชสมบัติของฝรั่งวามีการสมมงกุฎ ซึ่งมี

สํานวนวา “To crown the King” “Crown” คือ สวมมงกุฎใหพระเจาแผนดิน สวนไทยก็มีพิธีรับราชสมบัติ

มาตั้งแตสมัยโบราณ จนกระทั่งถึงพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๙ บรมราชาภิเษก เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๔๙๓  

ซึ่งตอมาเรียกวา วันฉัตรมงคล ทานทําพิธีรับราชสมบัติแบบอยางที่เคยทํา คือ เริ่มตนทานก็จะสวมเสื้อครุย  

แตงองคแลวก็ขึ้นไปนั่งบน “พระที่นั่งภัทรบิฐ” เมื่อประทับนั่งเรียบรอยแลวก็จะเริ่มพิธีถวายราชสมบัติ  



ในสวนที่ ๑ เรียกวา “เบญจราชกกุธภัณฑ” เครื่องใชพระเจาแผนดิน ๕ อยาง  สวนที่ ๒ เรียกวา๑๒ 

ทองพระคลั ง เปนของเล็ กๆ นอยๆ เปนตั วแทนของสมบัติ ใสหีบถวายพอเปนพิ ธี  เมื่ อทรงเอื้ อมมารับ  

ก็คือการรับราชสมบัติ นับจากนาทีนั้นก็จะเปลี่ยนจากการเปนพระเจาอยูหัว ไปเปนพระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหัว คําพูดกจ็ะไมเรียกวาพระราชดํารัสแตจะเรียกวา “พระบรมราชโองการ” ซึ่งรัชกาลปจจุบันไดมี

พระปฐมบรมราชโองการวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม”   

การถวายราชสมบัติของพระเจาแผนดิน ๕ อยาง เรียกวา “เบญจราชกกุธภัณฑ”“เบญจ” แปลวา ๕ “ราช” 

แปลวาพระเจาแผนดิน “กกุธภัณฑ” แปลวา เครื่องใชที่แสดงความยิ่งใหญ ประกอบดวย 

๑) “พระมหาพิชัยมงกุฎ” เปนทองคํายอดเปนเพชรเม็ดเทาไขหานเรียกวา “พระมหาวิเชียรมณี” 

พระมหากษัตริยหรือผูที่กําลังจะเปนพระมหากษัตริยตองเอื้อมมือไปรับมงกุฎแลวสวม ตองการสอนวาการรับ

ราชสมบัติเปนภาระอันหนักอึ้งดุจพระมหาพิชัยมงกุฎ ตองการสอนวาคนเปนผูปกครองตองมภีาระท่ีหนัก  

๒) “พระขรรคชัยศรี” จะทรงรับและวางไวบนพานขาง ๆ ตองการจะสอนวา พระเจาแผนดินหรือ

ผูนําจะตองเปนคนซื่อตรงและเด็ดขาดเสมือนหนึ่งพระขรรค พระขรรคคือมีดหรือดาบตัดอะไรเปนเสนตรง 

และตัดอะไรก็ตามถาคมจริงตองขาด ตองการสอนวาผูนําจะตองซื่อตรง ขณะเดียวกันตองเด็ดขาดเสมือนหนึ่ง

พระขรรคตัดอะไรตองขาด เพราะฉะนั้นพระขรรคจงึเปนสัญลักษณของอํานาจตุลาการ คืออํานาจศาล  

๓) ไมเทาเรียกวา “ธารพระกร” ตองการสอนวาพระเจาแผนดิน หรือผูนําตองมีหลักยึดใหมั่น 

เปรียบเหมือนคนจะตองถือไมเทา ถาไมมีไมเทาจะเซและลมงาย ๆ  

๔) พัดกับแส เรียกวา “พัดวาลวิชนีและแสจามรี” ทรงรับแลววางไวบนพาน ตองการสอนวา 

พระเจาแผนดิน ผูปกครอง ผูนํา มีหนาที่บําบัดทุกข บํารุงสุขอาณาประชาราษฎร  

๕) รองเทา เรียกวา “ฉลองพระบาทเชิงงอน” พระเจาแผนดินจะทรงรับแลวเอาวางไวบนพาน 

ตองการสอนพระเจาแผนดิน สอนผูปกครอง วาจะยิ่งใหญขนาดไหน จะเกงขนาดไหน ถาไมมีรองเทา 

ซึ่งเปรียบเสมือนเครื่องปกปองคุมครอง และรองรับใหอยูไดอยางมั่นคงมารองรับก็อาจจะซวนเซลมลง โบราณ

เขาถวายรองเทาเพื่อตองการสอนวาประชาชนและขาราชการเปรียบเสมือนรองเทา ขางหนึ่งคือประชาชน  

อีกขางหนึ่งคือขาราชการ  

ขาราชการคือรากฐานของแผนดิน เปนคือคําสอนตั้งแตสมัยพระเจาอูทอง และในสมัยรัชกาลที่ ๑ 

ทานทรงแตงกลอนไววา 

   อันพระนครทั้งหลาย   ก็เหมือนกับกายสังขาร 

กษัตริยคือจิตวิญญาณ  เปนประธานแกรางอินทรีย  

มือเบื้องซายขวาคือสามนต          บาทาคือพลทั้งสี ่

อาการพรอมสามสิบสองมี           ดั่งนี้จึงเรียกวารูปกาย”  



สามนต คือ นักวิชาการ นักปราชญ  เปรียบเหมือนมือซายมือขวา “บาทาคือพลทั้งสี่” สวนรองเทา

หรือพื้นฐานนั้นก็คือขาราชการทั้ง ๔ เหลา เวียง วัง คลัง นา “มือเบื้องซายขวาคือสามนต บาทาคือพลทั้งสี่  

อาการพรอมสามสิบสองม”ีคือมีอาการครบสามสิบสอง “ดั่งนี้จึงเรียกวารูปกาย” คือรางกายที่สมบูรณ รัชกาล

ที่ ๕ ทานเปรียบวา ประเทศ แผนดิน เหมือนกับรางกาย อันพระนครทั้งหลายก็เหมือนกับกายสังขารประเทศ

เหมือนกับรางกายของคน “กษัตริยคือจิตวิญญาณ” ผูปกครอง คือ จิตวิญญาณที่อยูขางใน “เปนประธาน 

แกรางอินทรีย” เปนประธานใหญสุด เวลาเขาเปรียบขาราชการเหมือนบาทา เหมือนรองเทา เขาไมดูถูก 

เหยียดหยาม สมัยกอนถือวาเรื่องรองเทาเปนเรื่องคุมครองปองกัน รองรับที่สําคัญ ขาราชการคือพื้นฐานหรือ

เปนรากฐาน ก็เพราะเปนจักรกลที่รองรับระบบทั้งหมดของประเทศ เพราะฉะนั้นขาราชการจึงเหมือนกับ

รากฐาน ขาราชการจึงควรภูมิใจวาตนเองมีความสําคัญในการรองรับระบบทั้งหมด ซึ่งถือเปนภาระท่ีหนักอึ้ง  

“ขาราชการ” สมัยกอนก็คือ “ขาของพระเจาแผนดิน” สมัยนี้เรียกวา “ขาของแผนดิน” ใชศัพทวา 

“ขาราชการ” ความสําคัญอยูคําวา “ขา” คือคนที่ทํางาน “ราช” คือของพระเจาแผนดิน คือแผนดิน 

ของประชาชน “การ” คือกิจการ เพราะฉะนั้น “ขาราชการ” คือคนที่ทํากิจการของแผนดิน จึงตองเกิด

ความรูสึกภาคภูมิใจเพราะกิจการของแผนดินเปนกิจการใหญ คนอื่นที่ไมใชขาราชการไมมีสิทธิจะทํา ไมมี

หนาที่จะทํา ดังนั้นความสําเร็จจึงเปนความภาคภูมิใจ สวนอีกอันหนึ่งคือ ภาระอันหนักอึ้ง ภาระของขาราชการ

คือทําใหราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนมีความสุข มีความพอใจ โดยเครื่องมือที่รัฐจัดใหเพื่อ 

ลดภาระใหขาราชการ หรือทําภาระโดยไมมีความรูสึกหนักอึ้งจนเกินไป เชน งบประมาณ คอมพิวเตอร 

กฎหมาย และเครื่องมือที่ขาราชการตองมีเอง คือ “วินัย” “ความโปรงใส” “คุณธรรม” และ “จริยธรรม” 

เครื่องมือที่รัฐจะตองมีเรียกวา “Good Governance” หรือ “ธรรมาภิบาล” หรือ “วิธีการบริหารจัดการที่ดี 

วิธีการปกครองที่ดี” ประกอบดวย ๑) ถูกกฎหมาย ๒) โปรงใส ๓) รับผิดรับชอบ ๔) การมีสวนรวม ๕) ความ

คุมคา คุมเวลา ประหยัด ๖) ประเมินผล ทั้งหมดคือสิ่งที่จะมาชวยใหขาราชการสามารถดํารงตนเปนรากฐานที่

มั่นคง เกิดความภาคภูมิใจ        

เรียบเรียงโดย นางสาวณัฐจริยา แสงสวาง 

                                                                       นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ 

                                                                        ศูนยสงเสริมจริยธรรม สํานักงาน ก.พ. 
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